Mozliwosci i bariery rozwoju krajowego rynku biopaliw

Rozwdj sektora biopaliw w Polsce i Unii Europejskiej determinowany jest przede
wszystkim strategicznymi decyzjami Wspodlnoty w zakresie polityki energetycznej, ktora
powiazana zostata jednoczes$nie z horyzontalnymi zatozeniami redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i minimalizacji obcigzenia srodowiska naturalnego. Zgodnie z
postanowieniami Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, do roku 2020 w kazdym panstwie cztonkowskim UE udziat biopaliw w
ogolnym zuzyciu paliw transportowych powinien osiggnaé 10%. Od 2010 roku, w ktérym
udziat biopaliw powinien doj$¢é do progu 5,75%, kazdy kraj unijny obiera wiasna sciezke
dojscia do 10% w ciggu kolejnych 10 lat.

W Polsce wprowadzanie tego obowigzku w zycie ma miejsce poprzez tzw. Narodowy Cel
Wskaznikowy (NCW) tj. minimalny udziat biopaliw i biokomponentéw w paliwach w danym roku,
ktorego realizacja dokonywana jest przez podmioty do tego zobowigzane, czyli gtéwnie
koncerny naftowe dostarczajgce paliwa na rynek. Wdrazanie NCW powigzane jest z systemem
kar naliczanych w przypadku nieosiggniecia ustalonego prawem minimalnego udziatu
biokomponentéw. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2007 roku w sprawie
Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2008-2013 zaktada poziom NCW w roku 2013 w
wysokoéci 7,10%, co w kontek$cie ciagtego wzrostu tego wskaznika na przestrzeni lat stanowic
powinno realng szanse dla faktycznego rozwoju catego tancucha produkcyjnego biopaliw w
Polsce i praktycznej realizacji przez nasz kraj strategii unijne;j.

Polska nalezy do niekwestionowanych lideréw europejskiego rolnictwa, sprawg odrebng
pozostaje sprawne wykorzystanie posiadanego potencjatu i przetozenie go na odpowiedni
rozw0j sektora przemystu rolno-spozywczego, do ktérego niewatpliwie zaliczyé mozemy
produkcje biokomponentéw. Rynek rolny jest jednym z najbardziej nieprzewidywalnych, a
biopaliwa wykorzystujace surowce pochodzenia rolniczego nie tylko zapewniajg redukcje emisji
dwutlenku wegla w stosunku do nieodnawialnych paliw kopalnych, lecz takze przyczyniajg sig
do wzrostu optacalnosci produkcji rolniczej poprzez rozszerzenie mozliwosci ich zbytu. To zas
ma bezposrednie przetozenie na aktywizacje obszarow wiejskich i dywersyfikacje dochoddw
rolnikbw oraz wzrost zatrudnienia w catym tancuchu produkcyjnym i logistycznym. Argument ten
wynika z prostej zasady: produkujgc nosniki energii w kraju rozszerzamy zakres inwestycyjny i
ograniczamy wyptywy srodkdéw kierowanych dotychczas na zewnatrz w celu zakupu paliw.
Nawet 10% uniezaleznienie sie od importu paliw z panstw posiadajgcych ztoza ropy naftowej,
do czego zmierza wspomniana juz polityka energetyczna Unii Europejskiej, to trudna wrecz do
oszacowania warto$¢ dodana dla catej gospodarki.

Problemem jednak wcigz pozostaje kwestia wykorzystania krajowych mocy wytwoérczych w
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realizacji NCW przez zobowigzane podmioty. W 2010 roku jedynie 18% stanowit krajowy
bioetanol (mieszany z benzyng), zas ok. 40% wyprodukowane w kraju estry rzepakowe
(odnawialny substytut oleju napedowego) w zuzyciu biokomponentdw przy realizacji NCW. Taki
stan powoduje stagnacje w inwestycjach ukierunkowanych na wzrost liczby instalacji
produkujacych biopaliwa. Import biokomponentéw do Unii Europejskiej to nie tylko napedzanie
obcych gospodarek i kontynuacja dotychczasowego poziomu uzaleznienia energetycznego,
lecz takze zaprzeczenie idei Srodowiskowych, zwtaszcza w przypadku sprowadzania biopaliw
produkowanych z surowcow uprawianych na terenach oryginalnie pokrytych jeszcze niedawno
lasami tropikalnymi i innymi niezwykle cennymi przyrodniczo ekosystemami. Polityka rolna
Wspdlnoty zapewnia odpowiednig dbatos¢ o srodowisko i zachowanie bioréznorodnosci na
terenach wiejskich, dlatego jak najszybciej Polska i inne panstwa cztonkowskie, ktére jeszcze
tego nie zrobity, musza wdrozy¢ zapisane w unijnych dyrektywach (Dyrektywa 2003/30/WE w
sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych oraz
Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmi
eniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE) przepisy
wymuszajgce wprowadzanie na rynek biopaliw spetniajgcych tzw. kryteria zrbwnowazonego
rozwoju.

Odrebng kwestig pozostaje pytanie o przyczyny tego stanu rzeczy. Biorgc pod uwage
regulowany charakter sektora biopaliwowego, w najwiekszym skrocie nalezy stwierdzi¢, ze
ztozyty sie na to zagadnienia dotyczgce niespdjnosci i niekonsekwencji w polityce wsparcia dla
tego sektora w naszym kraju jak rowniez obiektywne przyczyny rzutujgce na ekonomiczne
podstawy funkcjonowania sektora, w szczegdlnosci ceny dostepnych mediéw i ich wptyw na
koszty produkciji).
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